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From: Snead, Paul [paul.snead@pgnmail.com]
Sent: Tuesday, December 21, 2010 2:42 PM
To: Bruner, Douglas; 'Hambrick, Gordon A SAJ'
Cc: Kitchen, Robert; Hunter, John J (Jamie); Dierolf, Amy C.
Subject: Observations on USFWS Letter
Attachments: PEF Prelim Observations on USFWS Letter.docx

Doug and Don: 
 
Attached for your information are some preliminary observations from us regarding the USFWS 10/26/10 letter that was 
sent to the NRC regarding the Levy DEIS.  I hope that this information will inform you on some of our thoughts on the 
USFWS comments before your upcoming meeting. 
 
Please let me know if you have any questions. 
 
Thanks, 
Paul Snead  
Supervisor - Environmental Permitting  
New Nuclear Projects & Initiatives 
Progress Energy  
paul.snead@pgnmail.com 
(919) 546-2836  
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Preliminary PEF Observations on USFWS 10/26/2010 Letter to NRC 

Summary PEF Observations 
• It’s neither prudent nor appropriate to conduct T&E surveys until closer to construction. 
• Consultation should rely on the Florida Site Certification requirements for PEF to perform these 

surveys and not require the surveys before FEIS is published. 
• The T&E species listed in the Florida Site Certification requirements were developed by FWC staff 

with specific knowledge of the project areas and the species likely to be present.  
• PEF has selected preferred rights of ways within each of the corridors for the transmission lines. 

These are much narrower than the corridors in the Florida Site Certification process or what was 
included in the BA. Most of the transmission lines will be constructed within existing rights of way or 
immediately adjacent to existing rights of way. 

• PEF has additional information on land use/land cover and T&E observations on the preferred 
transmission line routes that has been made available to the USACE and could be made available to 
the NRC and others to inform the BA.  

• Any appropriate compliance actions resulting from consultations on T&E, would be completed 
before PEF would begin construction in any given area. 

Specific preliminary observations regarding some of the comments in the USFWS letter to NRC on 
10/26/2010 are as follows: 
 
USFWS Comments  
 

• The BA addresses the potential effects of the project on 28 species, which are listed in Table 1‐1 of 
the BA. Although we confirm that all of the species included in Table 1‐1 may occur in the action 
area, the list is possibly not complete, as it was based upon contact with our FWS field offices in 
2008. For example, Table 1‐1 references nine species of federally protected plants that may occur in 
Polk County, but our FWS South Florida Field Office’s current official list for Polk county includes 19 
plant species (available at http://www.fws.gov/verobeach/images/pdflibrary/Polk%20County3.pdf).  
Current lists for the remainder of the action area are maintained by our FWS North Florida Field 
Office, and are available at: http://www.fws.gov/northflorida/gotocty.htm. We recommend that the 
action agencies revisit these current lists for the nine counties that encompass the project area, 
reconsider whether habitat suitable for each federally protected species may occur in the action 
area, and revise the scope of the BA as appropriate. 

 
• We cannot concur with the “not likely to adversely affect” findings in Table 8‐1 of the BA for 12 

Federally protected species, because “no targeted surveys for Federally protected species were 
completed on the LNP site” (BA page F‐126) and “no on‐the‐ground surveys for threatened or 
endangered species were conducted in the associated offsite corridors (including transmission line 
corridors)” (BA page F‐130). The action area is large and includes habitats potentially suitable for 
these listed species, which is acknowledged in the BA. If present in the action area, the action 
agencies would need authorization for take of listed animals that could occur incidental to planned 
construction activities. Unauthorized take of listed animal species is prohibited under section 9 of 
the ESA. The action agencies should conduct appropriate surveys for federally listed species, 
including plants, to support their effects determination prior to consultation with the Department. 
Species information, survey guidelines and protocols, and standard protection measures for several 
species within the action area are available at http://www.fws.gov/northflorida/Tools2Use/consult‐
landowner‐refs.htm. 
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• Table 8‐1 of the BA lists “likely to adversely affect” findings for 14 federally protected species that 

may occur in the action area. Although the BA does not request initiation of formal consultation for 
these species, the information included in the BA would not compose an adequate initiation 
package. As indicated above, the action agencies should conduct appropriate surveys for all 
federally listed species, including plants that may occur in the action area to support their effects 
determination prior to consultation with the Department. Section 7(d) of the ESA requires that 
action agencies may not make any irreversible or irretrievable commitment of resources after 
initiation of formal consultation that would limit future options. This practice 
ensures that agency actions do not preclude the formulation or implementation of reasonable and 
prudent alternatives that avoid jeopardizing the continued existence of endangered or threatened 
species or destroying or modifying their designated critical habitats. 

 
PEF Observations on the Above 3 Comments 
PEF reviewed the list of federally listed species in the development of the State Site Certification Application 
(SCA).  This reviewed all species listed by the FWC and USFWS.  In the state certification process, PEF worked 
with FWC to determine a list of species that would require specific surveys to be conducted prior to 
construction.  These surveys would be submitted to the FWC and if a federally listed species to the USFWS.  
These surveys would be conducted in advance of construction in order to allow time for specific species 
permits to be obtained if necessary. This species list can be found at 
http://www.dep.state.fl.us/siting/files/certification/pa08_51_2010_B.pdf .(Condition XXIX ‐plant and 
Condition XXXIX for transmission)  PEF can provide additional information regarding the review of these 
species to the NRC and USFWS.   Due to the specific agency requirements (both FWC and USFWS) 
conducting the species specific surveys at this time, although confirming or denying the presence of the 
species, would require the surveys to be repeated closer to the time of construction to be acceptable to the 
agencies. 
 
 
USFWS Comment 
Table 8‐1 of the BA lists “no effect” findings for two federally protected species: the American alligator and 
the Florida grasshopper sparrow. We have no objection with this finding for the alligator, which is protected 
under the ESA due to its similarity of appearance to other protected crocodilian species. No further 
consultation with the Department relative to the alligator is necessary. The “no effect” finding for the 
Florida grasshopper, however, is inconsistent with the narrative for this species in the BA, which states “This 
species is listed as endangered in Polk County and could be found along transmission‐line routes where 
suitable habitat exists” (BA page F‐155). The action agencies should conduct appropriate surveys for this 
species within its range and suitable habitat to support their effect determination prior to consultation with 
the Department. 
 
PEF Observations 
Although the preferred right of way for the PHP transmission line falls within the northwestern limits of the 
consultation area for the Florida Grasshopper Sparrow, this area is far removed from the only known 
populations of the grasshopper sparrow at the Avon Park Air Force Range, the Kissimmee Prairie Preserve 
State Park and the Three Lakes Wildlife Management Area.  The construction of the PHP transmission line in 
Polk County will be entirely within existing rights of way.  The preferred habitat of the Florida Grasshopper 
Sparrow consists of large, treeless, relatively poorly drained grasslands with a history of frequent fire.  No 
areas of dry prairie habitat occur within the preferred right of way for the proposed transmission line.  None 
of the areas experiences fire at a two to three year frequency although routine right of way maintenance 
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prevents the establishment of canopy species.  Within the consultation area, the preferred right of way 
contains approximately 93.5 acres of improved and 1.3 acres of unimproved pasture.  Areas of improved 
pasture are typically grazed and maintained creating unsuitable habitat conditions.  The small areas of 
unimproved pasture do not provide the preferred conditions for Florida Grasshopper sparrow habitat.  They 
are adjacent to rural residential areas, roadways the edge of mixed oak pine forest and active cattle pasture.  
 
 
USFWS Comment 
Florida Manatee (Trichechus manatus latirostris): 

•   The BA refers to a "Manatee Protection Plan" approved by the Florida Department of Environmental 
Protection (FDEP) for the Crystal River Energy Complex (pg. F‐164, beginning line 12) and states that 
Progress Energy of Florida (PEF) would "likely expand" this plan to include in‐water work in the Cross 
FL Barge Canal and Old Withlachoochee River. The plan is cited as FDEP 2010 and the citation 
includes a website URL, which is presently not functioning. The Department requests a copy of this 
plan for review. 

•   To reduce the potential risk of crushing a manatee between work vessels, or between a work vessel 
and the proposed docking facilities, we recommend placing mooring fenders or buoys on barges and 
other large vessels. Fenders should provide a minimum stand‐off distance, at and below the water 
line, of 4 feet under maximum compression. 

•   Before the action agencies initiate formal consultation for the manatee, or as part of their initiation 
request, the Department needs information about the capacity of the proposed boat ramp (pg F‐165 
line 4), i.e., the number of publicly accessible boat‐trailer parking spaces, in order to assess the 
increased risk of collisions to manatees from increased boat traffic. 

 
PEF Observations 

• PEF is providing a copy of the current Manatee Protection Plan for the Crystal River Energy Complex 
to the NRC.  

• PEF could incorporate the placement mooring fenders or buoys on barges and other large vessels. 
Fenders should provide a minimum stand‐off distance, at and below the water line, of 4 feet under 
maximum compression.  Capacity issues associated with the proposed boat ramp could be 
addressed by PEF in a response to a request for additional information. 

• PEF has committed to implementing the Standard Conditions for In‐Water Work (revision 2005) for 
the protection of manatees. This commitment can be found in the State of Florida’s in Condition 
XXIX.A. 7 at of the Conditions of Certification 
http://www.dep.state.fl.us/siting/files/certification/pa08_51_2010_B.pdf .  

 
 
 
USFWS Comment  
Eastern indigo snake (Drymarchon corias couperi): 
The Eastern Indigo snake may occupy a broad range of habitats from scrub and sandhill communities, to wet 
prairies and swamps, near the proposed project site. The Eastern indigo snake is most strongly associated 
with high, dry, well‐drained sandy soils, and closely parallels habitat preferred by the gopher tortoise 
(Gopherus polyphemus), a state of Florida listed species. We recommend incorporating the FWS’s Standard 
Protection Measures for the Eastern indigo snake for the construction phase of the project as a condition of 
any permit or license issued. Those measures can be found at the FWS’s North Florida Field Office website at 
http://northflorida.fws.gov/IndigoSnakes/east‐indigo‐snake‐measures‐071299.htm. 
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PEF Observations 
PEF has developed an eastern indigo snake education program for our construction contractors.  This 
program includes an educational brochure in English and Spanish as well as signs that are posted in areas of 
indigo snake habitat during construction.  PEF could incorporate this education program during the 
construction of the LNP and associated facilities. 
 
 
USFWS Comment 
Avian Protection Plan 
Table 10‐2 (p. 10‐10) lists bird collisions with power lines and other structures as an unavoidable project 
impact, and cites implementation of an Avian Protection Plan (APP) as the mitigation for this impact. Section 
4.2 of the BA (p. F‐141‐142) also refers to development of an APP to address power line impacts, but an APP 
is apparently not included in the DEIS. Parts of the project are in close proximity to known concentration 
areas of migratory birds, such as Lower Suwannee and Cedar Keys National Wildlife Refuges; therefore, the 
FWS would support development of an APP before any construction commences. We recommend that the 
action agencies and Progress Energy Florida coordinate with the FWS, as well as the Florida Fish and 
Wildlife Conservation Commission, in the development of an APP for this project. The Department is the 
principal Federal agency charged with protecting and enhancing populations and habitat of migratory bird 
species (e.g., waterfowl, shorebirds, birds of prey, songbirds) that spend all or part of their lives in the 
United States. The Migratory Bird Treaty Act (MBTA) prohibits take of migratory birds except when 
specifically authorized by the Department of the Interior. The regulations implementing the MBTA (50 CFR 
Part 21) do not provide for permits authorizing take of migratory birds that may be killed or injured by 
activities that are otherwise lawful, such as by the construction and operation of power transmission lines. 
The Bald and Golden Eagle Protection Act, however, provides for very limited issuance of permits that 
authorize take of eagles when such take is associated with otherwise lawful activities, is unavoidable despite 
implementation of advanced conservation practices, and is compatible with the goal of stable or increasing 
eagle breeding populations.  
 
PEF Observations 
PEF is in the process of developing an Avian Protection Plan for the company.  In addition PEF has 
committed to developing a project specific APP to cover construction at the LNP site and the associated 
transmission lines prior to the start of construction.  This commitment can be found in the State of Florida’s 
Conditions of Certification which can be found at 
http://www.dep.state.fl.us/siting/files/certification/pa08_51_2010_B.pdf  Condition XXIX.6 for the plant 
and Condition XXXIX. F for the transmission lines.  Although the basic outline for the APP for the project has 
been developed, PEF believes it is more appropriate to develop the project specific APP closer to the time of 
construction.  One developed closer to the start of construction can incorporate any changes to project 
layout/requirements that are developed as part of the licensing/permitting process and also incorporate 
input from the construction contractor(s) on means and methods that can be successfully employed to 
protect avian species.  Also the plan can incorporate any changes or new technologies that may become 
available as the industry continues to develop a greater understanding of avian interactions with powerlines. 
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